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E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета администрации Раисинского сельсовета за 2015 год

с. Убинское                                                                               4 мая 2016 г

Внешняя проверка проведена в соответствии п. 8 Плана работы ревизионной комиссии Убинского района на 2016 год  комиссией в составе Председателя ревизионной комиссии Жуковой А.Ф., аудитора Кузьменко Т.П., главного специалиста Маслюк Е.Ю.

Цель внешней проверки: оценка итогов исполнения бюджета за 2015 год.

Объект внешней проверки: орган местного самоуправления, орган местной администрации, иные участники бюджетного процесса.

Предмет проверки: Муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные и иные правоотношения, бюджетная отчетность, документы и материалы  позволяющие обеспечить достижение цели проверки.  

Проверяемый период: 2015 год

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) и Соглашением о передаче контрольному органу (ревизионной комиссии) Убинского района полномочий ревизионной комиссии Раисинского сельсовета, ревизионной комиссией Убинского района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Раисинского сельсовета Убинского района Новосибирской области (далее сельсовета).
Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2015 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района в срок, установленный в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ. 
Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение  бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 
В текстовой части проекта решения «Исполнение бюджета Раисинского сельсовета за 2015 год» и приложениях к нему обнаружены следующие  несоответствия:
Формы приложений к проекту решения «Об  исполнении бюджета Раисинского сельсовета за 2015 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Экономические условия исполнения бюджета Раисинского сельсовета в 2015 году.

Поселение расположено на расстоянии 248км. от областного и 18км. от районного центра.  В состав поселения входят  четыре  населенных пункта: с. Раисино, п. Асенкритово, п. Каменка, п. Херсонка. 

Площадь территории 50603га., в т.ч.,12415га. (24,5 %) – земли лесного фонда, 153га. (0,3 %) – земли водного фонда, 24955га. (49,3 %) – сельхозугодия.

Численность населения МО по данным  государственной статистики составляет 2660 человека. Численность трудовых ресурсов составляет 905 человека (34,0 %), из них занято в экономике 585 человек (64,6 %).
Основной отраслью экономики является сельское хозяйство  и промышленное производство.   В поселении осуществляет свою деятельность  одно сельскохозяйственное предприятие (СПК колхоз им. Кирова), которое занимается производством зерна и производством молока и одно промышленное предприятие, занимающееся заготовкой и переработкой древесины. СПК обрабатывает 3468 га., из них зерновых культур 1350 га.  и  кормовых культур 2118 га. Поголовье КРС насчитывает 1646 голов, в том числе 630 голов коров.    В частном секторе число личных подсобных хозяйств населения  составляет 540 единиц, занимающиеся животноводством. Поголовье КРС насчитывает 317 голов, в том числе 128 голов коров. Поголовье свиней составляет 200 голов, овец и коз – 1504 головы.  
 Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2014 году составил 61,2 млн. руб. (103 % к отчету 2014 года). Валовой сбор зерновых во всех категориях хозяйств в абсолютном значении составил 0,7 тыс. тонн, что составляет 156,2 % к уровню прошлого года. Рост оборота розничной торговли, включая общественное питание, по сравнению с 2014 годом составил 2,6 % или 1,0 млн. руб. в абсолютном значении. Объем платных услуг  населению увеличился на 8,6 % и составил в отчетном году 3,8 млн. руб. в абсолютном значении. 
  Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата (по полному кругу предприятий) в поселении составила 10,0 тыс. руб. (100 % к отчету 2014 году).

  Социальная сфера поселения представлена 1-м общеобразовательной школой и 1-им дошкольным образовательным учреждением , 4-мя ФАПами и 2-мя библиотеками. В поселении  действует 5 единиц учреждений культурно – досугового типа на 390 мест. Число действующих стационарных магазинов составляет 6 единиц.
Оказанием жилищно-коммунальных услуг занимается МУП «Раисинское жилищно-коммунальное хозяйство». 

  Организация бюджетного процесса

Правовая база бюджетного процесса.
Правовая база бюджетного процесса регламентируется Положением о бюджетном процессе сельсовета (утверждено решением второй внеочередной сессии  Совета депутатов Раисинского  сельсовета Новосибирской области от 02.11.2015 № 17), которое в основном соответствует бюджетному законодательству:

в п. 12 ст. 27 положения о бюджетном процессе указано одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Раисинского сельсовета предоставлять доходы и расходы муниципального дорожного фонда Борисоглебского сельсовета в структуре кодов бюджетной классификации вместо Раисинского сельсовета.
Не приняты муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс:

- Порядок предоставления бюджетной отчетности и уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности (п.4 Инструкции о бюджетной отчетности);

-Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля (ст.269.2 БК РФ);

- Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего аудита (ст.160.2-1 БК РФ);

- Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения (ст.306.2 БК РФ).

В нарушение ст.169 БК РФ отсутствует порядок, установленный местной администрацией муниципального образования, на основании которого  составляется проект бюджета Раисинского МО.

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденным Постановлением Главы Раисинского сельсовета от 21.12.2007г. № 22.

В соответствии со ст. 87 БК РФ  реестр расходных обязательств  муниципального образования ведется в порядке, утвержденном Постановлением Главы Раисинского сельсовета от 27.12.2007г. № 27.
Муниципальные правовые акты, регулирующие составление проекта бюджета, исполнение бюджета МО в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству: 
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (утвержден Постановлением Главы Раисинского сельсовета от 27.12.2008 № 28 содержит термин «смета бюджетного учреждения», не соответствующий БК РФ (в ред. Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ слова "смета бюджетного учреждения"  следует заменить словами "смета казенного учреждения").
П. 5.1 Постановления администрации МО от 20.12.2007 № 21 предусмотрено, что ведение бюджетной росписи и изменение лимитов бюджетных обязательств осуществляет получатель средств бюджета МО  (в соответствии со ст. 158 БК РФ – это полномочия главного распорядителя).
Участники бюджетного процесса
Главным распорядителем бюджетных средств утверждена администрация Раисинского сельсовета. Получателями средств бюджета поселения является администрация Раисинского сельсовета и МКУК «Раисинский СКЦ». Принцип подведомственности при финансировании учреждений соблюдается. 

Руководитель финансового органа Раисинского сельсовета (специалист-бухгалтер Ступакова Е.И.)  соответствует требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608. 

Полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля по Соглашению  переданы ревизионной комиссии Убинского района.

Бюджетное планирование

Прогноз социально-экономического развития МО на 2014-2016 гг., предусмотренный ст.172, 173 БК РФ составлен и одобрен администрацией МО. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО на 2015 год  представлены.

Содержание Реестра расходных обязательств поселения  соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  1 июля 2015 г. N 103н.
        Реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (в отдельных случаях отсутствуют сведения о кадастровой стоимости имущества, сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации, сведения о правообладателе муниципального движимого имущества, не указаны физические свойства, характеризующие объекты недвижимого имущества). 

          Экспертиза проекта бюджета МО на 2015 год была проведена ревизионной комиссией Убинского района
Решение о бюджете
Решение о бюджете МО на 2015-2017гг.  утверждено до начала финансового года (22.12.2014 № 226), изменения в него вносились 4 раза (последняя редакция от 25.12.2015г). Решением утверждены основные характеристики бюджета Раисинского сельсовета по доходам в объеме 17553,4 тыс. руб., по расходам утверждены в объеме 18487,6 тыс. руб.
Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству: 
- п.10 установлено, что средства, полученные бюджетными учреждениями от оказания от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, учитываются на лицевых счетах, открытых в отделении Федерального Казначейства и расходуются бюджетными учреждениями в соответствии смет доходов и расходов, утвержденными главным распорядителем бюджетных средств. Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ не предусмотрены сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (предусмотрено составление и утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности)

- в приложении №1 «Доходы бюджета» в собственные доходы не включены доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных поступлений (за исключением субвенций), которые в соответствии со  ст.47 БК РФ относятся к собственным доходам;

- распределение расходов утверждено по кодам классификации операций сектора государственного управления (в соответствии со ст.217 БК РФ решение об утверждении распределения расходов по КОСГУ принимает финансовый орган, распределение осуществляется в сводной бюджетной росписи, иной порядок утверждения этого распределения МПА МО не предусмотрен);

- распределение расходов утверждено до элементов видов расходов, отсутствует распределение по группам и подгруппам видов расходов, что не соответствует ст.184.1 БК РФ (в решении о бюджете в соответствии с МПА Совета депутатов МО виды расходов могут утверждаться по группам либо группам и подгруппам).
    При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст. 184.1 БК РФ объем дефицита  бюджета в текстовой части, приложения к решению о бюджете в новой редакции (решения сессии от 26.03.2015 № 304, от 22.06.2015 №323) не утверждались. 
    В приложениях № 2  по расходам (распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов с изменениями на 2015 год) к решениям сессий от 28.09.2015 № 11 и 25.12.2015 № 24 отсутствует наименование вида расходов по осуществлению части полномочий по размещению муниципального заказа. 
Организация исполнения бюджета

    Сводная бюджетная роспись расходов (Бюджетная роспись главного распорядителя  бюджетных средств) в нарушение ст.6, 217 БК РФ и п.п. 4.3 п. 4 Порядка не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, не утверждена руководителем финансового органа;  Порядком составления и ведения (утвержденного распоряжением  от 20.12.2007 № 21) предусмотрено утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Раисинского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа.

   В нарушение п. 3 ст.217 БК РФ и п. 1 Порядка одновременно с законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и  при принятии закона (решения) о внесении изменений  не формировалась сводная  бюджетная роспись и не утверждались  соответствующие изменения (сформированы на конец года).
Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств в нарушение ст. 6, 219.1 БК РФ не содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям. 
Лимиты бюджетных обязательств были утверждены на конец года.  Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитам бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное  ст. 219.1, 221 БК РФ не осуществлялось.

Кассовый план по доходам и расходам бюджета МО в соответствии со ст. 217.1 БК РФ велся. 
В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей (сформирована на конец года по Администрации Раисинского сельсовета (по главному распорядителю средств бюджета)), по  подведомственному учреждению культуры бюджетная смета не формировалась. 
Бюджетная смета не содержит код по ОКУД, дату составления.
Порядок открытия и ведения лицевых счетов не принят. 
В нарушение  п. 5 ст. 219 БК РФ  и  п.п. 2.3 п. 2.3 Порядка санкционирования денежных обязательств (Утвержденного Постановлением Главы администрации Раисинского сельсовета Убинского района от 25.12.2007 № 24) исполнение бюджета по расходам муниципальным образованием  осуществляется без санкционирования  оплаты денежных обязательств.
Долговая политика

Согласно отчету, доходы бюджета сельсовета за 2015 год исполнены в объеме 16055,6 тыс. руб., расходы в объеме 16607,2 тыс. руб., соответственно дефицит бюджета  Раисинского МО составил 551,6 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета стало уменьшение остатков средств бюджета.
Муниципальные заимствования  в 2015 году не осуществлялись, долг, и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты, и муниципальные гарантии за счет бюджета не предоставлялись. 
Дебиторская задолженность  на конец 2014 года  составила 74,2 тыс. руб., из них: 70,1 тыс. руб. ОАО «Новосибирскэнергосбыт» - перечисление авансового платежа, предусмотренного договором, 4,1 тыс. руб. - авансовый платеж, предусмотренный договором с ООО «Газпромнефть-Корпоративные продажи.

Кредиторская задолженность составила 1577,4 тыс. руб., которая сложилась в результате несвоевременного поступления средств в сумме 1560,0 тыс. руб. из бюджета субъекта РФ для ремонта крыши в Раисинском СДК и 17,4 тыс. руб. задолженность, образовавшаяся  на 31.12.2015. 
Размещение муниципального заказа

   В нарушение ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Правилам ведения реестров контрактов (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084) в реестре контрактов отсутствует информация об исполнении и оплате контрактов.  В течение 2015 года администрация Раисинского сельсовета заключила шесть муниципальных контрактов.
   Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации сельсовета не соответствует ст.73 БК РФ (не указана дата закупки).
Размещение заказа в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, осуществляет муниципальный заказчик или уполномоченный орган, в 2014 году  администрации Убинского района передана часть функций по размещению заказа, за исключением подписания  муниципального контракта. 

Бюджетная отчетность

  Годовая бухгалтерская отчетность сформирована в  основном в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2015 год   не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета.

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) не содержит Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

В связи с отсутствием числовых значений не представлены формы бюджетной отчетности (отмечено в пояснительной записке):

 Сведения о целевых иностранных кредитах  (ф. 503167);

 Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 503171);

  Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 503176).

   Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней:

Не представлены в связи с отсутствием показателей (не отмечено в пояснительной записке) формы:

 Сведения об исполнении мероприятий  в рамках целевых программ (ф. 503166); 

Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 503172) не представлены.

   Сведения о результатах деятельности (ф.503162) – не указаны плановые и фактические количественные показатели результативности деятельности (указана только сумма расходов); в графе 1 не указаны коды главы по БК, раздела, подраздела, целевой статьи расходов бюджета, по которым осуществляется расходование бюджетных средств (указана итоговая строка расходов);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) – не указана сумма ассигнований, утвержденная законом (решением) о бюджете, соответственно разница между решением о бюджете и бюджетной росписью не соответствует фактической, причины изменений росписи не приведены.

     Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – отсутствует информация о причинах отклонений от утвержденных назначений (графа 9).

          Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) – не указаны основные цели произведенных расходов (графа 5).
     В сведениях о проведении инвентаризаций  указано, что  инвентаризация активов и обязательств проведена в декабре 2015 года, расхождений не установлено).

Анализ исполнения доходов местного бюджета.

Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета в 2013-2015 гг. представлена в приложении 1 – 3.

Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2015 год составило 16055,6 тыс. руб., что составляет 178,4 % к первоначальным плановым назначениям и 91,5 % к уточненным плановым назначениям. 

Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления составили 3132,8 тыс. руб. в абсолютном значении или 19,5 %, безвозмездные поступления – 12922,8 тыс. руб. в абсолютном значении или  80,5 %.

По сравнению с 2013 годом поступления в бюджет сельсовета в целом снизились  на 28833,9 тыс. руб. или на 64,2 %, в том числе: рост налоговых доходов составил 787,5 тыс. руб. в абсолютном значении или 35,8 %; неналоговые доходы снизились на 664,3 тыс. руб. в абсолютном значении или на 82,2 %; снижение роста безвозмездных поступлений составило 28957,1 тыс. руб. в абсолютном значении или 69,1 % .

По сравнению с 2014 годом в отчетном году поступления в бюджет снизились на  903,1 тыс. руб. или на 5,3 %, в том числе: налоговые доходы возросли  на 838,5 тыс. руб. в абсолютном значении или на 39 %; неналоговые доходы снизились на 164,0 тыс. руб.  в абсолютном значении или на 53,2 %; безвозмездные поступления уменьшились  на 1577,6 тыс. руб. или на 10,9 %. (приложение 2 и 3). 

    Высокий темп роста налоговых доходов обусловлен установлением с 2014 года дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на топливо.
Налоговые доходы.

Налоговые доходы исполнены в 2015 году в объеме 2988,8 тыс. руб. (или 18,6 % от общей суммы доходов) это составляет 105,7 % от первоначального плана и 102,7 % от утвержденных бюджетных назначений.

Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами бюджета сельсовета в отчетном году являлись: 

· налог на доходы физических лиц – он составил  1674,7 тыс. руб. (102,9 % от первоначального плана и 102,8 % к уточненному плану) или 56,0 % от общего объема налоговых доходов и 10,4 % от общего объема доходов поселения; 

· доходы от уплаты акцизов, составившие сумму 1012,5 тыс. руб.  (114,9 % от первоначального плана и 102,8 % от уточненного плана) или 33,9 % от общего объема налоговых доходов сельсовета и 6,3 % от общего объема доходов. 
На территории Раисинского поселения установлен земельный налог, по которому  установлены на 2015 год следующие ставки:

Таблица 1.

Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,10

	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,3

	приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки
	1,5
	0,3


Решением Совета депутатов Раисинского сельсовета от 13.11.2013 №36 ставки налога по всем категориям земель в МО установлены в максимальном размере, кроме «земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства (в 3 раза меньше). 

От уплаты земельного налога освобождены ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.

Решением Совета депутатов Раисинского сельсовета от 18.11.2014 №221 ставки налога на имущество установлены близко к максимально возможным.

  Порядок перечисления в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий установлен решением Совета депутатов МО от 14.12.12 (в 2015 году МУП получил убыток).
   Размер платы  за наем жилых помещений установлен Постановлением Главы Раисинского сельсовета от 23.12.2013 №71.
Неналоговые доходы.
   Неналоговые доходы поступили в 2015 году в объеме 144,0 тыс. руб., что составляет 235,3 % к первоначальному плану и 100 % к уточненным бюджетным назначениям. В  общей структуре доходов бюджета поселения неналоговые доходы составили 0,9 %. 

Основными (бюджетообразующими) неналоговыми доходами бюджета сельсовета в отчетном году являлись доходы от сдачи в аренду имущества, которые  исполнены в объеме  144,0 тыс. руб. (100 % от уточненного плана), что составляет 100 % от общего объема неналоговых доходов и 0,9 % от общего объема доходов поселения. Данные доходы поступили в результате сдачи в аренду  земельного участка оператору сотовой связи. 
    Безвозмездные поступления.
По исполнению доходной части бюджета Раисинского сельсовета безвозмездные поступления составили 12922,8 тыс. руб., что составляет 211,5 % к первоначальным плановым назначениям и 89,1 % к уточненным плановым назначениям. 

Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений приходится на   дотации бюджетам поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности – исполнение составило  6034,0 тыс. руб. в абсолютном значении (100 % к уточненному плану). На долю дотаций приходится 46,7 % всех безвозмездных поступлений бюджета, что ниже уровня 2013 года на 39,7 % и ниже уровня 2014 года на 27,3 %.

Субсидии бюджетам поселений (37,7 % в структуре безвозмездных поступлений),    исполнены в объеме 4875,2 тыс. руб. или 75,6 % к уточненным плановым назначениям. 
Из них:

- 3123,7 тыс. руб. предоставлено по соглашению 16/2015 от 10.03.2015 на  реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области в 2015 – 2020 годах» (соглашение от 10.03.2015 № 16/2015 и  дополнительное соглашение от 10.03.2015 к соглашению № 16/2015);
- 1642,1 тыс. руб. (1560,0 тыс. руб. из областного бюджета и 82,1 тыс. руб. софинансирование из местного бюджета) предоставлено по соглашению с администрацией Убинского района от 16.07.2015 № 34/2015 на реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области на 2015-2020 годы» на капитальный ремонт учреждений культуры;

- 986,0 тыс. руб. предоставлено на  реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014 - 2019 годы» (591,0 тыс. руб. - на ликвидацию кредиторской задолженности по строительству спортивной площадки, 50,0 тыс. руб. - приобретение резервного источника питания, 345,0 тыс. руб.- на демонтаж жилого дома);
  - 700,0 тыс. руб. предоставлено по соглашению с администрацией Убинского района от 27.04.2015 № 26/2015 на  софинансирование мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к зиме.
Снижение роста субсидий  по сравнению с 2013 годом составило 25350,1 тыс. руб. в абсолютном значении, а   по сравнению с 2014 годом рост на 1049,9 тыс. руб.  в абсолютном значении.

   Субвенции  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены в объеме  77,3 тыс. руб. или  100 % к уточненным плановым назначениям. В общей структуре безвозмездных поступлений удельный вес субвенций составляет 0,6 %. Поступление субвенции возросло по сравнению с 2013 годом на 17,5 % или  на 11,5 тыс. руб. в абсолютном значении, по сравнению с 2014 годом на 6,3 % или на 4,6 тыс. руб. в абсолютном значении.
    Иные межбюджетные трансферты получены в объеме 1936,3 тыс. руб. (100 % уточненного плана), что составляет 15 % всех безвозмездных поступлений.  Из них: 
246,0 тыс. руб. предусмотрено в соответствии с распоряжением Правительства Новосибирской области от 08.09.2015 № 345-рп «О выделении средств из резерва Правительства Новосибирской области» и распоряжения администрации Убинского района Новосибирской области от 14.09.2015 № 113-ра в соответствии с соглашением от 21.09.2015 № 52/2015 для обеспечения бесперебойного теплоснабжения населения и объектов социальной сферы, в отопительном периоде 2015-2016 годов (приобретение угля); 
1690,3 тыс. руб. предоставлено по соглашению с администрацией Убинского района от 28.06.2015 № 29/2015 (245,0 тыс. руб. на софинансирование по ремонту отделения почтовой связи, 200,0 тыс. руб. на ремонт водопроводных сетей в деревне Херсонка, 837,3 тыс. руб. на благоустройство территории жилого дома, 250,0 тыс. руб. на приобретение прокола грунта, 35,0 тыс. руб. утепление теплотрассы, 123,0 тыс. руб. на ремонт автомобиля);
   По отношению к уровню прошлого года процент исполнения по иным межбюджетным трансфертам составил 14,4 (снижение темпов роста на 11530,4 тыс. руб. в абсолютном значении), а по отношению к уровню 2013 года - 122,2 % (рост на 351,4 тыс. руб. в абсолютном значении).
Анализ исполнения расходов местного бюджета
        Информация о структуре и динамике расходов бюджета Раисинского сельсовета в 2013-2015 годах представлена в приложениях  4 - 6.

   Расходы местного бюджета исполнены в объеме 16607,2 тыс. руб., что составляет 184,5 % к первоначальным плановым назначениям и 89,8 % к  уточненному плану.

   Отметим относительно сбалансированное исполнение расходов, наименьший процент исполнения бюджета по расходам по разделу  0800 «Культура, кинематография» - 75,9 %  наибольший – по разделам:   
· 0100 «Общегосударственные вопросы» - 93,4 %;
· 0200 «Национальная оборона» - 100 %;
· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная    деятельность» - 100,0 %;
· 0400  «Национальная экономика» - 98,3 %; 
· 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 98,2 %;
· 1000 «Социальная политика» - 100 %;
· 1100 «Физическая культура и спорт» - 100 %.

      По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 2349,8 тыс. руб. в абсолютном значении, что составляет  93,1 % к первоначальным плановым назначениям и 93,4 % к уточненным плановым назначениям.  Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 14,1 %. Расходы по разделу возросли  по сравнению с 2013 годом на 45,8 тыс. руб. в абсолютном значении или на 2 %, по сравнению с 2014 годом  расходы по данному разделу снизились  на 187,8 тыс. руб. или на 7,4 %. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составил подраздел:

· 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций» - 79 %. Расходы по разделу исполнены в объеме 1855,4 тыс. руб. (97,7 % уточненного плана).

· 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» расходы исполнены в объеме 402,4 тыс. руб. (91,9 % уточненных плановых назначений). На данный подраздел приходится  17,1 % всех расходов по разделу 0100.
Соглашением от 20.12.2011 б/н Администрация  Раисинского сельсовета передала Администрации Убинского района часть полномочий по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд сельских поселений и полномочия (право) на принятие решения о создании уполномоченного органа местного самоуправления на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков. Передача полномочий включает в себя работу по разработке необходимой документации, размещению ее на официальном сайте РФ, подготовке и проведению необходимых мероприятий, связанных с размещением заказа. В бюджет района в 2015году перечислены межбюджетные трансферты на исполнение преданных полномочий в сумме 19,7 тыс. руб. 

Вышеуказанное соглашение не приведено в соответствие со ст.26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

- согласно п.9 уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, полномочия которых определены решениями органов местного самоуправления муниципального района, вправе осуществлять полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для отдельных муниципальных заказчиков, действующих от имени поселений, бюджетных учреждений поселений на основании соглашений между муниципальным районом и входящими в их состав поселениями;
- п.1 не допускается возлагать на уполномоченные органы полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта и подписание контракта. 

Администрация Раисинского  сельсовета не должна передавать полномочия  (право) на принятие решения о создании уполномоченного органа местного самоуправления на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков.

   Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля» исполнены в объеме 22,0 тыс. руб. (100 % уточненных  плановых назначений). В общей структуре расходов по разделу на данный подраздел приходится 0,9 %.

   По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» бюджетные ассигнования запланированы и исполнены в сумме 70,0 тыс. руб. На долю этого подраздела приходится 3 % всех расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

    Резервный фонд  администрации Раисинского сельсовета утвержден плановыми назначениями в объеме 86,7 тыс. руб., что не превышает установленный п. 3 ст.81 БК РФ предел в 3%. Согласно отчету о расходах резервный фонд в 2015 году не был использован, т.к. не было расходов, предусмотренных в положении о порядке расходования средств резервного фонда МО.

Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих  и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па (с учетом изменений),  соблюдены.  

          По разделу 02 «Национальная оборона» на осуществление  первичного воинского учета расходы исполнены в объеме 77,3 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану. По отношению к прошлому году процент исполнения составил 106,3 %, а по отношению к 2013г.- 117,5 %. 

        По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в объеме 0,7 тыс. руб. абсолютном значении (100 % уточненных бюджетных назначений). По сравнению с 2013 годом процент исполнения  по данному разделу составляет 0,5 %, по отношению к предыдущему году – 0,5 %.
     По разделу 04 «Национальная экономика» расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнены в объеме 4351,1 тыс. руб. что составляет 98,3 % уточненных бюджетных назначений.  По подразделу предусмотрена  государственная  целевая программа Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог  регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области в 2015 – 2020 годах» на которую поселению предоставлена субсидия в объеме 3123,7 тыс. руб., из них 2967,5 тыс. руб. – финансирование из средств областного бюджета и 156,2 тыс. руб.- софинансирование из местного бюджета. Средства бюджета направлены на   ремонт дорог  по ул. Ленина с. Раисино и ул. Центральной в с. Асенкритово.       

   Следует отметить, что в нарушение  ст. 1794  БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (раздел 0409) установлен законом о бюджете на очередной финансовый год,  меньше объема бюджетных ассигнований, скорректированного с учетом прогнозируемого  объема доходов бюджета муниципального образования, что привело  к искажению фактических остатков средств дорожного фонда на конец 2015 года. 
   Средства  дорожного фонда в объеме 609,3 тыс. руб.  направлены на проектно- сметную документацию, ремонт и содержание дорог Раисинского поселения. 
     По разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0410 «Связь и информатика» поселению предоставлены иные межбюджетные трансферты по заключенному с администрацией Убинского района соглашению от 28.06.2015 № 29/2015 в объеме 245,0 тыс. руб. на софинансирование мероприятий по ремонту отделения почтовой связи.  В конце 2014 года бюджетные ассигнования в объеме 380,0 тыс. руб.  были направлены поселению  на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Совершенство и развитие почтовой связи на территории Новосибирской области на 2014 – 2016 годы», но ввиду того, что средства поступили несвоевременно, они не были освоены  и были возвращены в бюджет субъекта РФ. В отчетном, 2015 году, на эти средства был произведен ремонт отделения почтовой связи.
 На долю  раздела 0400 «Национальная экономика» в общей структуре расходов бюджета  приходится 26,2 %. Расходы бюджета  по разделу возросли по сравнению с 2013 годом на 576,3 тыс. руб. в абсолютном значении или на 15,3 %, а по сравнению с предыдущим годом рост составил 1791,3 тыс. руб. в абсолютном значении или 70 %.

     По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 4094,5 тыс. руб., что составляет 849,5 % к первоначальному плану и 98,2 % к уточненному. На долю раздела в общих расходах бюджета МО приходится 24,7 %. По сравнению с прошлым периодом расходы по разделу 05  существенно снизились – к 2013 году на 65,7 %, к 2014 году  на 82,9 %. 

     Наибольший удельный вес в расходах бюджета по разделу 05 приходится на  подразделы 0503 «Благоустройство» - 47 % и 0502 «Коммунальное хозяйство» - 42 %. 
Расходы  по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены в объеме 1922,3 тыс. руб. или 96,3 % уточненных бюджетных назначений.  Средства по подразделу  в объеме 741,1 тыс. руб. направлены на содержание и обслуживание уличного освещения.  Средства в объеме 1181,2 тыс. руб. направлены на благоустройство  дворовой территории жилого дома, из них средства  в сумме 300,0 тыс. руб. направлены на мероприятия за счет средств дорожного фонда.
  По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 1721,1 тыс. руб. (100 % уточненных плановых назначений)  из них 90,1 тыс. руб. направлены на погашение кредиторской задолженности перед ООО Водопроект – С», образовавшейся 31.12.14 года. Из бюджета Раисинского сельсовета в  2015 году по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства в сумме 1631,0 тыс. руб. предоставлены в форме субсидии (по виду расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам» МУП «Раисинский ЖКХ», из них:  1046,0-на софинансирование мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период (по решениям сессии Совета депутатов Раисинского сельсовета от 29.04.15 № 315, от 22.06.2015 № 320, от 28.09.2015 № 13, от 02.11.2015 № 18, от 25.12.2015 № 28), на  приобретение резервного источника питания в сумме 50,0 тыс. руб. (по решению сессии Совета депутатов Раисинского сельсовета от 22.06.15 № 321), 135,0 тыс. руб. на приобретение полиэтиленовых труб и фитингов для реконструкции водопроводных сетей в деревне Херсонка Раисинского сельсовета (по решению сессии Совета депутатов Раисинского сельсовета от 14.08.15 № 326), 400,0 тыс. руб. на приобретение установки управляемого прокола грунта УПГ-25 У (стрела) (по решению сессии Совета депутатов Раисинского сельсовета от 14.08.15 № 326).  
Ревизионная комиссия отмечает, что предоставление субсидий из бюджета сельсовета юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг осуществлялось с нарушениями ст.78 БК РФ и ст.19, 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ.

В соответствии со ст.78 БК РФ субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации, которые должны содержать категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий их предоставления. 

В соответствии со ст.19, 20 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» предоставленные субсидии имеют признаки муниципальной преференции, и должны предоставляться с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением указанных в законе случаев, в том числе:
- предоставление субсидий на основании нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя (пп.1 п.3 ст.19). В решении о бюджете (в изменениях решения о бюджете) получатель субсидии не указан.
Администрация сельсовета заявление о даче согласия на предоставление муниципальной преференции (в сумме 1631,0 тыс. руб.)  в антимонопольный орган не направляла. 

     По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнение составило 345,0 тыс. руб. (100 % уточненных бюджетных назначений). Удельный вес подраздела в структуре расходов по разделу 0500 составляет 8,4 %. Средства по подразделу 0501   направлены  по соглашению с администрацией Убинского района от 16.02.2015 б/н и дополнительному соглашению к соглашению о предоставлении бюджету Раисинского сельсовета   субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2019 годы» от 16.02.2015  на демонтаж аварийного дома. 
  Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства исполнены в сумме 106,1 тыс. руб. или 100 % уточненных бюджетных назначений. Средства направлены на приобретение счетчика и услуги по технологическому присоединению электроснабжения.
       По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы на содержание подведомственного учреждения культуры исполнены в объеме 4923,3 тыс. руб. (75,9 % уточненных  плановых назначений). Средства направлены на организацию финансово-хозяйственной деятельности  сельского дома культуры, трех досуговых объектов и библиотеки (выплату заработной платы, расчеты за коммунальные услуги, услуги связи, проведение мероприятий, ремонт и содержание имущества, приобретение угля и дров для отопления досуговых объектов, приобретение ГСМ, принтера, компьютера, триммера).
Удельный вес раздела 0800 в расходах бюджета самый высокий – 29,6 %. Расходы по  данному разделу, по сравнению с   2013 годом  снизились на 2230,9 тыс. руб. в абсолютном значении или на 31,2 %, по сравнению с 2014 годом снизились на 185,0 тыс. руб. в абсолютном значении или  на 3,6 %.     Недоисполнение плановых назначений составило 1565,5 тыс. руб. по соглашению с администрацией Убинского района от 16.07.2015  № 34/2015 поселению предоставлена субсидия на реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области на 2015-2020 годы» на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений культуры, но из-за несвоевременного поступления средств (31.12.2015) из бюджета субъекта РФ,  средства поселением не были освоены, в результате чего образовалась кредиторская задолженность  перед поставщиком за оказанные услуги  по ремонту крыши в Раисинском СДК.
        По разделу 10 «Социальная политика по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы на доплаты к пенсиям муниципальным служащим исполнены в объеме 195,5 тыс. руб. или  100 % к уточненному плану. 
 Расходы по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения»  исполнены в сумме  4,0 тыс. руб. в соответствии с соглашением от 27.03.2014 №173 о передаче осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения. Соглашением Администрация поселения передала Администрации района функции по решению вопросов обеспечения граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий и, относящихся к категории малоимущих граждан, жилыми помещениями в специализированном муниципальном жилищном фонде Убинского района, расположенных в домах компактного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов. Фактически, указанные расходы предназначены для районного дома ветеранов.
Таким образом, расходы на социальное обслуживание в сумме 4,0 тыс. руб. осуществлялись из бюджета МО в нарушение ч.3 ст.136 БК РФ, т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
       Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнены в объеме 611,0 тыс. руб. (100 % уточненного плана). На долю раздела в общей сумме расходов бюджета приходится 3,7 %. Расходы по разделу увеличились на 572,8  тыс. руб. в абсолютном значении – по отношению к 2013 году и уменьшились на 619,1 тыс. руб. в абсолютном значении по отношению к прошлому финансовому году. По данному разделу поселению предоставлена субсидия в сумме  591,0 тыс. руб. по соглашению с администрацией Убинского района от 16.02.2015 б/н в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление государственными финансами в Новосибирской области в Новосибирской области на 2014-2019 годы» на ликвидацию кредиторской задолженности по строительству спортивной площадки и проведение мероприятий в области спорта.
Рассмотрим исполнение бюджета Раисинского сельсовета за 2015 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям (таблица 1).
Таблица 1. Экономическая структура расходов бюджета Раисинского сельсовета в динамике за 2013 - 2015 гг.

	Статья 
	Наименование 
	Факт  2015 года к факту 2013 года, %
	Факт 2015 года к факту 2014 года, %
	В % факт 2015 года к уточн.плану 2015 года

	211
	Заработная плата
	89,6
	98,2
	99,3

	212
	Прочие выплаты
	5,7
	13,3
	100

	213
	Начисления на з/п
	90,4
	99,5
	98,9

	221
	Услуги связи
	90,5
	96,8
	96,6

	222
	Транспортные услуги
	1575,0
	43,2
	100

	223
	Коммунальные услуги
	156,2
	128,7
	92,8

	225
	Услуги по содержанию имущества
	117,5
	147,7
	73,2

	226
	Прочие услуги
	160,6
	204,3
	99,8

	241
	Безвоз.переч.  гос. и муниципальным организациям
	150,4
	494,2
	100

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы
	100
	100
	100

	263
	Пенсии, пособия выпл. Орг.сект.гос. управл.
	131,6
	112,1
	100



	290
	Прочие расходы
	145,3
	103,5
	67,4

	310
	Увеличение стоимости осн.ср-в
	5,7
	2,9
	100

	340
	Увеличение ст-ти мат. запасов
	75,0
	41,3
	94,7

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	64,8
	46,3
	89,8


    Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета занимает статья 225 «Услуги по содержанию имущества».  Расходы по статье 225 исполнены в объеме  4461,6 тыс. руб., или  73,2 % уточненных плановых назначений. По отношению к 2013 году расходы по данной статье возросли на 664,2 тыс. руб. в абсолютном значении или на 17,5 %, по отношению к прошлому году рост расходов по статье составил 1441,0 тыс. руб. или 47,7 %. Рост расходов по статье  225  на 80 % обусловлен проведением работ, услуг по содержанию дорог поселения и на 20 % за счет услуг по содержанию объектов ЖКХ и другого имущества поселения. 
   По сравнению с прошлым периодом увеличились  также расходы по статьям:   

        223 «Коммунальные услуги» на 56,2 % к уровню 2013 года и на 28,7 % к уровню 2014 года;

226 «Прочие услуги» на 60,6 % к уровню 2013 года и на 104,3 к уровню 2014 года;

241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» рост на  50,4 % к уровню 2013 года и на 394,2 % к уровню прошлого года;

263 «Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями  сектора государственного  управления» на 31,6 % к уровню 2013 года и на 12,1 % к уровню 2014 года;
290 «Прочие расходы» рост на 45,3 % к  исполнению 2013 года и на 3,5 % к исполнению прошлого года.
Выводы и предложения 

1. Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

2. Проект решения «Об исполнении бюджета Раисинского сельсовета  за 2015 год» предоставлен в Совет депутатов Раисинского сельсовета Убинского района Новосибирской области и ревизионную комиссию Убинского района в срок в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ. 
3. Формы приложений к проекту решения «Об  исполнении бюджета Раисинского сельсовета за 2015 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Положение о бюджетном процессе сельсовета, действующее в 2015 году, соответствует бюджетному законодательству (утверждено решением второй внеочередной сессии  Совета депутатов Раисинского  сельсовета Новосибирской области от 02.11.2015 № 17). 
5. Не приняты муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс:

- Порядок предоставления бюджетной отчетности и уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности (п.4 Инструкции о бюджетной отчетности);

-Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля (ст.269.2 БК РФ);

- Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего аудита (ст.160.2-1 БК РФ);

- Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения (ст.306.2 БК РФ).

6. В нарушение ст.169 БК РФ отсутствует порядок, установленный местной администрацией муниципального образования, на основании которого  составляется проект бюджета Раисинского МО.
7. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (утвержден Постановлением Главы Раисинского сельсовета от 27.12.2008 № 28 содержит термин «смета бюджетного учреждения», не соответствующий БК РФ.

8. П. 5.1 Постановления администрации МО от 20.12.2007 № 21 предусмотрено, что ведение бюджетной росписи и изменение лимитов бюджетных обязательств осуществляет получатель средств бюджета МО  (в соответствии со ст. 158 БК РФ – это полномочия главного распорядителя).

9. Руководитель финансового органа Раисинского сельсовета (специалист-бухгалтер Ступакова Е.И.)  соответствует требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608. 
10. Прогноз социально-экономического развития МО на 2015-2017 гг., предусмотренный ст.172, 173 БК РФ составлен и  одобрен администрацией МО. 
11. Содержание Реестра расходных обязательств поселения  соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  1 июля 2015 г. N 103н.
12. Реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (в отдельных случаях отсутствуют сведения о кадастровой стоимости имущества, сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации, сведения о правообладателе муниципального движимого имущества, не указаны физические свойства, характеризующие объекты недвижимого имущества). 

13. Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству:

- п.10 установлено, что средства, полученные бюджетными учреждениями от оказания от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, учитываются на лицевых счетах, открытых в отделении Федерального Казначейства и расходуются бюджетными учреждениями в соответствии смет доходов и расходов, утвержденными главным распорядителем бюджетных средств. Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ не предусмотрены сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (предусмотрено составление и утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности)

- в приложении №1 «Доходы бюджета» в собственные доходы не включены доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных поступлений (за исключением субвенций), которые в соответствии со  ст.47 БК РФ относятся к собственным доходам;

- распределение расходов утверждено по кодам классификации операций сектора государственного управления (в соответствии со ст.217 БК РФ решение об утверждении распределения расходов по КОСГУ принимает финансовый орган, распределение осуществляется в сводной бюджетной росписи, иной порядок утверждения этого распределения МПА МО не предусмотрен);

- распределение расходов утверждено до элементов видов расходов, отсутствует распределение по группам и подгруппам видов расходов, что не соответствует ст.184.1 БК РФ (в решении о бюджете в соответствии с МПА Совета депутатов МО виды расходов могут утверждаться по группам либо группам и подгруппам).
    При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст. 184.1 БК РФ объем дефицита  бюджета в текстовой части, приложения к решению о бюджете в новой редакции (решения сессии от 26.03.2015 № 304, от 22.06.2015 №323) не утверждались. 
    В приложениях № 2  по расходам (распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов с изменениями на 2015 год) к решениям сессий от 28.09.2015 № 11 и 25.12.2015 № 24 отсутствует наименование вида расходов по осуществлению части полномочий по размещению муниципального заказа. 

14. Сводная бюджетная роспись расходов (Бюджетная роспись главного распорядителя  бюджетных средств) в нарушение ст.6, 217 БК РФ и п.п. 4.3 п. 4 Порядка не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, не утверждена руководителем финансового органа; 

15.  Порядком составления и ведения (утвержденного распоряжением  от 20.12.2007 № 21) предусмотрено утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее Главой Раисинского сельсовета, что противоречит аб.2 п.1 ст. 217 БК РФ, согласно которой  это функции руководителя финансового органа.

16. В нарушение п. 3 ст.217 БК РФ и п. 1 Порядка одновременно с законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год и  при принятии закона (решения) о внесении изменений  не формировалась сводная  бюджетная роспись и не утверждались  соответствующие изменения (сформированы на конец года).
17. Бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств в нарушение ст. 6, 219.1 БК РФ не содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям. 
18. Лимиты бюджетных обязательств были утверждены на конец года.  Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитам бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное  ст. 219.1, 221 БК РФ не осуществлялось.

19. Кассовый план по доходам и расходам бюджета МО в соответствии со ст. 217.1 БК РФ велся. 
20. В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 20.11.2007 №112н  одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей (сформирована на конец года по Администрации Раисинского сельсовета (по главному распорядителю средств бюджета)), по  подведомственному учреждению культуры бюджетная смета не формировалась. 
21. Бюджетная смета не содержит код по ОКУД, дату составления.
22. Порядок открытия и ведения лицевых счетов не принят. 

23. В нарушение  п. 5 ст. 219 БК РФ  и  п.п. 2.3 п. 2.3 Порядка санкционирования денежных обязательств (Утвержденного Постановлением Главы администрации Раисинского сельсовета Убинского района от 25.12.2007 № 24) исполнение бюджета по расходам муниципальным образованием  осуществляется без санкционирования  оплаты денежных обязательств.
24. В нарушение ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Правилам ведения реестров контрактов (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084) в реестре контрактов отсутствует информация об исполнении и оплате контрактов.  
25.    Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации сельсовета не соответствует ст.73 БК РФ (не указана дата закупки).
26. Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО за 2015 год   не соответствует перечню, установленному Инструкцией по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета. 

27. Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней. 
28. Соглашение от 26.12.2011 б/н, заключенное администрацией  Раисинского сельсовета с администрацией Убинского района (по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд сельских поселений и полномочия (право) на принятие решения о создании уполномоченного органа местного самоуправления на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков) на  сумму 19,7 тыс. руб., не соответствует  ст.26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 

29. Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих  и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па (с учетом изменений)  соблюдены.  
30. В нарушение  ст. 1794  БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (раздел 0409) установлен законом о бюджете на очередной финансовый год,  меньше объема бюджетных ассигнований, скорректированного с учетом прогнозируемого  объема доходов бюджета муниципального образования, что привело  к искажению фактических остатков средств дорожного фонда на конец 2015 года
31. Предоставление субсидий из бюджета сельсовета юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг осуществлялось с нарушениями ст.78 БК РФ и ст.19, 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ.

32. Расходы на социальное обслуживание в сумме 4,0 тыс. руб. осуществлялись из бюджета МО в нарушение ч.3 ст.136 БК РФ, т.к., не связаны с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
   Анализ исполнения бюджета Раисинского сельсовета за 2015 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Раисинского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об исполнении бюджета Раисинского сельсовета  за 2015 год»   с учетом замечаний принять к утверждению.

Предложение:

· по всем отмеченным фактам разработать план мероприятий с целью устранения нарушений.

         В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии  Раисинского сельсовета Убинского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, направить заключение в: 

· Совет депутатов Раисинского сельсовета

· Администрацию Раисинского сельсовета.

Председатель ревизионной комиссии                                               А.Ф. Жукова

Аудитор                                                                                                Т.П. Кузьменко

Главный специалист                                                                            Е.Ю. Маслюк
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