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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

ревизионной комиссии Убинского района на проект решения Совета депутатов Раисинского сельсовета Убинского района Новосибирской области «О бюджете Раисинского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов»

С.Убинское

Экспертное заключение ревизионной комиссии Убинского района на проект решения Совета депутатов Раисинского сельсовета «О бюджете  Раисинского сельсовета  на 2014 год и плановый  2015- 2016 годов »

 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (БК РФ), иным действующим законодательством.

Одновременно с проектом решения о бюджете были представлены:

-предварительные итоги социально-экономического развития Раисинского сельсовета за 2013 год;

-среднесрочный план социально-экономического развития Раисинского сельсовета на 2014-2016 годы;

-основные направления бюджетной и налоговой политики Раисинского сельсовета;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

-прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период 2015-2016 годы);

-верхний предел муниципального долга (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода)

-проект программы муниципальных внутренних заимствований Раисинского сельсовета на 2014-2016 годы;

-проект программы предоставления бюджетных кредитов на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.;

- проект программы муниципальных гарантий Раисинского сельсовета на 2014-2016 годы;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в основном соответствуют статье 1842  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение данной статьи вместо прогноза социально - экономического развития соответствующей территории сдан среднесрочный план социально-экономического развития Раисинского сельсовета на 2014-2016 годы, одобренный постановлением  Администрации Раисинского сельсовета. 

1. Анализ планово-прогнозных документов, определяющих основные параметры проекта «О бюджете  Раисинского сельсовета на 2014 год и плановый 
период 2015 - 2016 годов»
Основные направления программы социально-экономического развития Раисинского сельсовета Убинского района на среднесрочную перспективу являются создание комплекса  условий для благоприятной жизнедеятельности населения, направленной на развитие села, привлечение инвестиций в развитие отрасли жилищно-коммунального хозяйства, повышение трудовой занятости населения, развитие предпринимательской деятельности, рост заработной платы, соответственно и рост доходов населения, обеспечение стабильного, устойчивого развития сельского хозяйства, решение социальных проблем населения. Выполнение поставленных задач роста экономики, увеличит налогооблагаемую базу за счет сокращения доли теневого товарооборота, повысит уровень обеспеченности доходной базы  за счет развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. 
 Проведенный анализ планируемых мер налоговой и бюджетной политики позволяет говорить о реалистичности плановых показателей Раисинского сельсовета на 2013-2015 год (приложение 1). Отметим следующее: 
Ожидаемая численность постоянного населения Раисинского сельсовета на 31.12.2013 года составит 1615 человек, что составляет 100,6 % к 2012 году. В  2014 году планируемая численность населения составит 1615 человек или 100 % к ожидаемому исполнению 2013 года, в 2015 году – 1620 человек или 100,3 % к 2014 году, а в 2016 году численность составит 1620 человек или 100 % к уровню 2015 года. Трудовые ресурсы составляют 1102 чел. (68,3 % населения),  в т.ч.,  занято в экономике 764 чел. (69,3 % трудовых ресурсов).

  Основной отраслью экономики является сельское хозяйство (СПК колхоз им. Кирова и ЛПХ) и промышленное производство (заготовка и переработка древесины).      Число личных подсобных хозяйств населения – 528, действует 4 стационарных магазина.

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий планируется на 2014 год в объеме  72,8 тыс. руб. в действующих ценах, что по сравнению с  ожидаемым исполнением  текущего года  больше  на 5,4 %, на плановый период 2015-2016 годов  этот показатель составит в 2015 году -77,2 тыс. руб. в действующих ценах или 106,0 % к уровню 2014 года, а в 2016 году -82,6 тыс. руб. в действующих ценах или 107,0 % к уровню 2015 года.  Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур во всех категориях хозяйств на 2014 год планируется  в объеме 1780 тыс. тонн (рост 2,3 % к ожидаемому исполнению 2013 года), на 2015 год в объеме 1810 тыс. тонн (рост 1,7 % к уровню 2014 года) и на 2016 год – 1850 тыс. тонн (рост 2,2% к уровню 2015 года). Урожайность зерновых ожидается на конец текущего года в объеме 8 ц/га или 86 % к 2012 году, на 2014 и 2015 годы этот показатель составит так же 8 ц/га или 100 % к исполнению 2013 года, на 2016 год -  9 ц/га (112,5 % к  2015 году). Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования выросли по сравнению с 2012 годом на 4,3 % и ожидаемое исполнение 2013 года составит 8,2 млн. руб., на 2014 год плановые показатели   составят 8,5  млн. руб. (103,7 % к ожидаемому исполнению 2013 года), на 2015 год – 8,9 млн. руб. (104,7 % уровню  2014 года), на 2016 год, данный показатель увеличится на 5,6 % к уровню 2015 года и составит  9,4 млн. руб. Рост среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы по полному кругу предприятий  ожидается на 2013 год в размере 10,1 % к отчету 2012 года,  на 2014 год составит 100 % ожидаемого исполнения текущего года, на 2015 год  рост 10,7 % к уровню 2014 года и на 2016 год рост составит 20 % к 2015 году.

2. Анализ долговой политики Раисинского сельсовета. 

Доходы местного бюджета на 2014 год предусмотрены в объеме 8778,8 тыс. руб., на 2015 год в объеме 8900,7 тыс. руб., на 2016 год  в объеме 9301,2 тыс. руб.. Расходы предусмотрены бюджетом на 2014 год в объеме 8778,8 тыс. руб., в 2015 году в объеме 8900,7 тыс. руб., в 2016 году – 9301,2 тыс. руб. Общий объем дефицита (профицита) в 2014-2016 годах составит 0 тыс. руб., что говорит о сбалансированности бюджета Раисинского  сельсовета на 2013-2015 год по доходам и расходам. 
В 2014-2016 годах не планируется  предоставление бюджетных кредитов и муниципальных  внутренних заимствований. Программами муниципальных внутренних гарантий предоставление гарантий не предусмотрено.
 На плановый период 2015-2016 годов из бюджета Раисинского сельсовета предусмотрены к финансированию две программы: Государственная программа Новосибирской области «Энергосбережение и повышение энергической эффективности Новосибирской области на период до 2015 года» на 2015-2016 годы и ведомственная целевая программа «Совершенствование и развитие почтовой связи на территории Новосибирской области на 2014-2016 годы» на 2016 год. Следует отметить, что бюджетные ассигнования по осуществлению мероприятий по реализации вышеуказанных программ не распределены  по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2015-2016 год.
3. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета ожидаемого исполнения  2013 года, на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг. представлена в приложении 2 и  3.
Доходы местного бюджета на 2014 год предусматриваются проектом в объеме 8778,8 тыс. руб., что на 20719,3 тыс. руб. или на 70,2 % меньше ожидаемого исполнения за 2013 год и на 803,5 тыс. руб. (на 10,1 %) больше плановых назначений на 2013 год. В 2015 году доходы местного бюджета запланированы в объеме 8900,7 тыс. руб., (30,2 % к  ожидаемому исполнению 2013 года и 111,6 % к плану 2013 года), в 2016 году – 9301,2 тыс. руб., (31,5 % к ожидаемому исполнению 2013 года и 116,6 % к плану 2013 года).
В структуре доходной части местного бюджета на 2014 год налоговые и неналоговые доходы планируются в размере 2008,5 тыс. руб., что составляет 22,9 % в общих доходах бюджета, на 2015 год  налоговые и неналоговые планируются в объеме 2111,4 тыс. руб. или 23,7 % в общих доходах, на 2016 год плановые назначения составят 2301,9 тыс. руб. или 24,7 % в общих доходах бюджета.
Структура и динамика доходов местного бюджета на 2014-2016 годы (темп прироста в % к ожидаемому исполнению 2013г) представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1.Структура и динамика доходов местного бюджета на 2014-2016 годы (темп прироста в % к ожидаемому исполнению 2013г).

Рост налоговых доходов к ожидаемому исполнению 2013 года планируется в 2014 году на  19,3 %, в 2015 году–на 25,3 %, в 2016 году на  36,7 %. Отметим, что снижение темпа роста неналоговых доходов  к ожидаемому  исполнению 2013 года составляет  в 2014 году – 1,8 %, в 2015-2016 годах планируется рост на 0,6 % и на 14,9 % соответственно. По безвозмездным поступлениям наблюдается снижение темпов роста, по сравнению с исполнением 2013 года, в 2014-2015 годах на 75,6 % ,в 2016 году на 74,8 %.
  Налоговые доходы местного бюджета на 2014 год запланированы  в объеме 1 947,9 тыс. руб., против 1 795,3 тыс. руб., предусмотренных  планом 2013года (108,5 % к  плану 2013 года), к ожидаемому исполнению текущего года процент исполнения составит 119,3.  На 2015 год налоговые доходы запланированы в объеме  2046,0 тыс. руб., (114,0 % к плану 2013 года и 125,3 % к ожидаемому исполнению 2013 года), на 2016 год – в объеме  2231,0 тыс. руб. или  124,3 % к  плану 2013года и 136,7 % к ожидаемому исполнению 2013 года.
   В структуре налоговых доходов наибольшую долю занимают: Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) и земельный налог. На долю налога на доходы физических лиц приходится в 2014 году – 81,9 %, в 2015 году – 81,7 %, в 2016 году – 78,5 % всех налоговых доходов бюджета.  Удельный вес земельного налога в структуре налоговых доходов составляет в 2014 году – 17,0 %, в 2015 году – 17,3 % и в 2016 году – 17,0 %. 
 Доля налоговых доходов в общих доходах бюджета составляет в 2014 году 22,2 %, в 2015 году – 23,0 %, в 2016 году – 24,0 %. 
      Неналоговые доходы   местного бюджета на 2014 год запланированы  в объеме 60,6 тыс. руб., против 73,7 тыс. руб., предусмотренных  планом 2013года (82,2 % к  плану 2013 года), к ожидаемому исполнению текущего года процент исполнения составит 98,2.  На 2015 год неналоговые доходы запланированы в объеме  65,4 тыс. руб., (88,7 % к плану 2013 года и 106 % к ожидаемому исполнению 2013 года), на 2016 год – в объеме  70,9 тыс. руб. или  96,2 % к  плану 2013года и 114,9 % к ожидаемому исполнению 2013 года.

  В структуре неналоговых доходов наибольшую долю занимает: Арендная плата за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения. На  долю  этого налога в структуре неналоговых доходов приходится в 2014 году – 66,7 %, в 2015 году – 64,7 %, в 2016 году – 62,5 %. Доля неналоговых доходов в общих доходах бюджета составляет в 2014 году 0,7 %, в 2015 году – 0,7 %, в 2016 году – 0,8 %. 
Безвозмездные поступления на 2014 год запланированы в сумме 6770,3 тыс. руб., против утвержденных плановых назначений  на 2013 год в объеме 6106,3 тыс. руб. (или 110,9%), к ожидаемому исполнению 2013 года процент исполнения составит 24,4. В плановом периоде 2015-2016годов безвозмездные поступления запланированы в объеме 6789,3 тыс. руб. (или 111,2 % к плану 2013 года и 24,4 % к ожидаемому исполнению 2013 года) и 6999,3 тыс. руб. (или 114,6 % к плану 2013 года и 25,2 % к ожидаемому исполнению 2013 года) соответственно.
В соответствии с проектом решения «О бюджете Раисинского сельсовета  на 2014 год и плановый период 2015- 2016 годов» на долю дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения приходится в 2014 году – 94,9 %, в 2015 году – 94,6 %, а в 2016 году – 91,8 % объема всех безвозмездных поступлений; прочие субсидии бюджетам поселений  в 2014 году составляют 4,1%, в 2015году – 4,4 % , в 2016 году – 7,3 %. На долю субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в 2014 -2015 году приходится по 1,0 %, а в 2016 году – 0,9 % объема всех безвозмездных поступлений (таблица 1).
Таблица 1. Структура и динамика безвозмездных поступлений бюджета Раисинского сельсовета на  2014 год и плановый период 2015 – 2016 гг.

	Наименование показателей
	2014
	2015
	2016

	
	план
	доля в общих доходах, %
	план
	доля в общих доходах, %
	план
	доля в общих доходах, %

	Дотации
	6424
	94,9
	6424
	94,6
	6424
	91,8

	Субсидии
	280,5
	4,1
	299,5
	4,4
	509,5
	7,3

	Субвенции
	65,8
	1,0
	65,8
	1,0
	65,8
	0,9

	Итого 
	6770,3
	100
	6789,3
	100
	5181,1
	100


4. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета ожидаемого исполнения  2013 года, на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг. представлена в приложениях 4 и 5.

Расходы местного бюджета  на 2014 год планируются   в объеме 8778,8 тыс. руб., что составляет  110,1 % к плану 2013 года и 29,3 % к ожидаемому исполнению 2012 года. На 2015 год расходы планируются в объеме 8900,7 тыс. руб., что составляет 111,6 % к плану 2013 года и 29,7% к ожидаемому исполнению 2013 года. На 2016 год плановые назначения по расходам составят 9301,2 тыс. руб. или 116,6 % к плану 2013 года и 31,0 % к ожидаемому исполнению текущего года.

 Снижение расходов в 2014 году  по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года планируется по разделам:
·  «Национальная безопасность» на 78,8 %;

· «Национальная экономика» на 91,2 %;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 94,8 %;
· «Образование» на 96 %;

· «Культура, кинематография» на 35,4 %.
 Увеличение расходов планируется по разделу «Общегосударственные вопросы» на 14,2 % и по разделу «Социальная политика» на 14,8 % к ожидаемому исполнению 2013 года.
Подробнее динамику расходов бюджета в % на 2014-2016 годы можно рассмотреть на рисунке 2.
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Рисунок 2.Структура и динамика расходов местного бюджета на 2014-2016 годы (темп прироста в % к ожидаемому исполнению 2013г).

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2014 год  расходы предусмотрены  в объеме 2736,1 тыс. руб., что на 339,2 тыс. руб. в абсолютном значении   или на 14,2 % больше ожидаемого исполнения на 2013 год и составляет 114,6 % к плановым назначениям текущего года. На  2015год плановые назначения составят 2739,2 тыс. руб. или 114,3 % к ожидаемому исполнению 2013 года и 114,7 % к плану текущего года, на 2016 год  данные расходы планируются в объеме 2744,9 тыс. руб., что составляет 114,5 % к ожидаемому исполнению и 114,9 % к плану текущего года.  Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в  плане    текущего года составила 29,9 %, в 2014 году – 31,2 %, в 2015 году – 30,8 %, в 2016 году – 29,5 %.

По подразделу 01 11 «Резервный фонд» на 2014 год запланирован в объеме  60,2 тыс. руб., на 2015 год - в объеме  63,3 тыс. руб., на 2016 год – в объеме 69,0 тыс. руб. Доля резервного фонда администрации Раисинского сельсовета в общих расходах бюджета составляет в 2014 году - 0,7 %, в  2015 году – 0,7 %  , в 2016 году – 0,7 %, что не превышает предельный объем в 3%, установленный  абз.2 п.3.ст.81 БК РФ. 
Следует отметить, что в ведомственной структуре расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов неверно посчитаны итоги по разделу  0100 «Общегосударственные вопросы». Плановые назначения по разделу составят в 2014 году – 2736,1 тыс. руб., в 2015 году – 2739,2 тыс. руб. и в 2016 году – 2744,9 тыс. руб.

Расходы по осуществлению части полномочий по размещению муниципального заказа запланированы на 2014-2016 годы  в объеме 19,7 тыс. руб. на каждый год и определены  в ведомственной структуре  расходов бюджета как «Осуществление переданных полномочий контрольно – счетных органов поселений», что не соответствует соглашению, заключенному между администрацией Убинского района и администрацией поселения. Наименование вида расхода следует утвердить в соответствии с Соглашением. 

Оплата труда 

При формировании проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов были учтены приоритетные направления распределения бюджетных ассигнований (первоочередные расходы бюджета поселения), в том числе по  оплате труда (с начислениями).
Согласно Постановлению администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па «О нормативах формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Новосибирской области» (с  внесенными изменениями и дополнениями)   норматив расходов на оплату труда  лиц, замещающих муниципальные должности  (Глава поселения) соблюден. Расходы на обеспечение деятельности  и содержание органов местного самоуправления  из расчета на 1-го жителя муниципального образования (численность населения на 01.01.2013г по данным районного отдела статистики 2684 чел.)  не превышают норму. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, расходы составят в 2014-2016 году по  65,8 тыс. руб. на каждый год, что составляет 95,4 % к плану текущего года и 100 % к ожидаемому исполнению 2013 года.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на обеспечение пожарной безопасности и на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера расходы в 2014-2016 году запланированы в объеме 35 тыс. руб., на каждый год, что составляет  70 % к плану 2013 года и 21,2 % к ожидаемому исполнению текущего года.

По разделу 0400 «Национальная экономика» на осуществление  отдельных полномочий в области лесного хозяйства, поддержку предпринимательской деятельности  и дорожное хозяйство расходы  запланированы  на 2014 год в объеме  – 356,4 тыс. руб., что больше утвержденного плана  2013 года на 352,4 тыс. руб. в абсолютном значении и составляет  8,8 % ожидаемого исполнения  на 2013 год. На 2015 год плановые назначения составят 252,7 тыс. руб., что на 148,7 тыс. руб. в абсолютном значении больше утвержденных плановых назначений на текущий год и составляет 6,2 % к ожидаемому исполнению 2013 года. На 2016 год плановые назначения по этому разделу составят 404,9 тыс. руб., что на 400,9 тыс. руб. в абсолютном значении больше плана на текущий год и составляет 10 % ожидаемого исполнения 2013 года. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы на коммунальное хозяйство, благоустройство и другие вопросы в области ЖКХ планируются  на 2014 – 2016 годы   в объеме 842 тыс. руб. на каждый год, что на 1 336,6 тыс. руб. (на 61,4 %) меньше плановых назначений в текущем году. По сравнению с ожидаемым исполнением текущего года расходы по разделу снизились на 15204,8 тыс. руб. в абсолютном значении или на 94,8 %.
 На долю расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общих расходах местного бюджета в текущем году приходится 27,3 %, в 2014 году – 9,6 %, в 2015 году – 9,5 %, в 2016 году - 9,1 %.

Расходы по  разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на природоохранные мероприятия планируются на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов  в объеме 5,0 тыс. руб. на каждый год или 7,9 % к утвержденному плану 2013 года. На долю расходов по разделу в общих расходах бюджета приходится в 2014-2016 году по 0,1 % на каждый год.   

По разделу 0700 «Образование» расходы на 201-2016 год планируются по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в объеме 2 тыс. руб. на каждый год, что соответствует утвержденному на 2013 год плану и меньше на 96 % ожидаемого исполнения 2013 года. 
     По разделу 0800 «Культура, кинематография » расходы на  2014-2016 годы определены  в объеме 4512,5 тыс. руб. на каждый год, что на 2475 тыс. руб. в абсолютном значении (на 35,4 %) меньше ожидаемого исполнения 2013 года и  на  1495,3 тыс. руб. в абсолютном значении (на 49,5 %) больше утвержденного плана на  текущий год. Доля данного раздела в расходах бюджета составит в текущем году 37,8 %, в 2014году – 51,4 %, в 2015 – 50,7 %, в 2016 году – 48,5 %.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» запланированы на 2014-2016 годы в объеме 174,0 тыс. руб. на каждый год, что на 13,3 % выше плана 2013 года  и на 14,8 % выше ожидаемого исполнения текущего года. 
Средства бюджета предусмотрены  на подразделы  10 01 «Пенсионное обеспечение», 10 02 «Социальное обслуживание населения» и 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики». Следует отметить, что средства по последнему подразделу планируются на   обеспечение пособий по социальной помощи населению, что не соответствует ст.21 БК РФ и Указаниям   о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденным приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н), согласно которым расходы бюджета, связанные  с обеспечением мер социальной поддержки граждан относятся на подраздел 10 03 «Социальное обеспечение населения». 

Расходы по разделу 1101 «Физическая культура» предполагаются  на  2014-2016 год в объеме  50 тыс. руб. на каждый год, что составляет  100 %  к утвержденному плану и ожидаемому исполнению  на текущий год.
По разделу 9900  «Условно утвержденные расходы» расходы запланированы на плановый период 2015 года в объеме 222,5 тыс. руб., это составляет не менее  2,5 % от общих расходов бюджета, а  на плановый период 2016 года данные расходы запланированы в объеме 465,1 тыс. руб.,  это составляет не менее 5 % от общих расходов бюджета, что не противоречит ст. 1841  БК РФ, согласно которой  общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период  установлен на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета.
5. Соблюдение законодательства при составлении проекта  бюджета и замечания к текстовым статьям

Проект решения «О бюджете Раисинского сельсовета  на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов» в основном составлен без нарушений требований БК РФ и Положения «О бюджетном процессе в Раисинском сельсовете», а также Устава  Раисинского сельсовета и Налогового кодекса РФ.
В п.п. б) п.1 текстовой части решения о бюджете ошибочно утвержден общий объем расходов бюджета поселения на 2013, 2014 и 2015 годы вместо 2014, 2015 и 2016 годов. 

В п.п. б) п.1 текстовой части решения о бюджете общий объем условно утвержденных расходов  на 2016 год определен в объеме  465,0 тыс. руб., тогда как в ведомственной структуре расходов бюджета на 2016 год (приложение № 2) расходы планируются в объеме 465,1 тыс. руб.
В таблице приложении № 8 к текстовой части проекта решения о бюджете следует утвердить программу муниципальных гарантий на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов на каждый год отдельно.

В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н) в приложении № 11 (по источникам финансирования дефицита бюджета Раисинского сельсовета  на 2014-1016 год) не указан код главного администратора источников финансирования дефицитов бюджета и код статьи источников финансирования дефицита бюджета, а так же неверно посчитана итоговая строка таблицы. 
В нарушение ст. 6 и 74 1 БК РФ в перечень публичных нормативных обязательств (приложение № 12 к п.17 текстовой части решения) включена доплата к пенсиям  муниципальных служащих.

В ведомственной структуре расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов неверно посчитаны итоги по разделу  0100 «Общегосударственные вопросы».   
В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н) пособия по социальной помощи населению планируются по подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики» вместо  подраздела 10 03 «Социальное обеспечение населения».

В нарушение ст.21 БК РФ и Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (Утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н) в ведомственной структуре расходов бюджета на 2014-2016 годы установлено несоответствие наименования подраздела по осуществлению части полномочий по размещению муниципального заказа  как «Осуществление переданных полномочий контрольно – счетных органов поселений». 
В перечень муниципальных программ (приложение № 14), утвержденных п. 24 текстовой части проекта решения включены программы, не предусмотренные к финансированию в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов.
Формулировка  п. 24 текстовой части решения о бюджете  не соответствует названию соответствующего  данному пункту приложения № 14, в котором следует исключить в названии приложения  понятие «долгосрочных», поскольку понятие и правовые основания формирования и реализации ДЦП исключены из БК РФ.
Не распределены  по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов,  в ведомственной структуре расходов на 2015-2016 годы бюджетные ассигнования по обеспечению мероприятий по программам «Энергосбережение и повышение энергической эффективности Новосибирской области на период до 2015 года» и «Совершенствование и развитие почтовой связи на территории Новосибирской области на 2014-2016 годы». 
  В нарушение ст.1842  БК РФ, вместо прогноза социально - экономического развития соответствующей территории сдан среднесрочный план социально-экономического развития Раисинского сельсовета на 2014-2016 годы, одобренный постановлением  Администрации Раисинского сельсовета. 

Учитывая изложенное, ревизионная комиссия Убинского района, по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Раисинского сельсовета «О бюджете  Раисинского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов», предлагает принять меры к устранению нарушений БК РФ, выявленных при проведении настоящего экспертного мероприятия:
  1. Утвердить в п.п. б) п.1 текстовой части решения о бюджете общий объем расходов бюджета поселения на 2014, 2015 и 2016 годы. 

  2. Утвердить в п.п. б) п.1 текстовой части решения о бюджете общий объем условно утвержденных расходов  на 2016 год в объеме 465,1 тыс. руб.

  3. Утвердить в таблице приложения № 8, к текстовой части проекта решения о бюджете, программу муниципальных гарантий на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов на каждый год отдельно.

   4. Указать код главного администратора источников финансирования дефицитов бюджета и код статьи источников финансирования дефицита бюджета  в приложении № 11 (по источникам финансирования дефицита бюджета Раисинского сельсовета  на 2014-1016 год) к текстовой части  проекта решения о бюджете, а так же изменить результат итоговой строки таблицы. 

 5. Исключить из перечня публичных нормативных обязательств (приложение № 12 к п.17 текстовой части решения) доплату к пенсиям  муниципальных служащих.

  6. В ведомственной структуре расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов определить плановые назначения  по разделу  0100 «Общегосударственные вопросы» в объеме 2736,1 тыс. руб. -  на 2014 год, 2739,2 тыс. руб. - на 2015 год, 2744,9 -  на 2016 год.   

        7. Пособия по социальной помощи населению вместо   подраздела 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики»  отразить  по подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения».

 8. Утвердить наименование вида расхода по осуществлению части полномочий по размещению муниципального заказа в ведомственной структуре расходов бюджета на 2014-2016 годы согласно Соглашению. 
         9. Исключить из  перечня муниципальных программ (приложение № 14), программы, не предусмотренные к финансированию в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов.

         10. Исключить  в названии приложения № 14 перечня муниципальных целевых программ  понятие «долгосрочных», поскольку понятие и правовые основания формирования и реализации ДЦП исключены из БК РФ. 

11. Распределить  бюджетные ассигнования по обеспечению мероприятий по программам «Энергосбережение и повышение энергической эффективности Новосибирской области на период до 2015 года» и «Совершенствование и развитие почтовой связи на территории Новосибирской области на 2014-2016 годы» по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов,  в ведомственной структуре расходов на 2015-2016 годы. 
 12. Для составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период разрабатывать прогноз социально – экономического развития МО. 
     На основании проведенной экспертизы, ревизионная комиссия  Убинского района предлагает данный проект решения «О бюджете  Раисинского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов» принять на рассмотрение Совета депутатов Раисинского сельсовета  с учетом замечаний и предложений. 

Инспектор                                                                               Т.П. Кузьменко
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